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ABSTRAK 

 

Fauzi, Amin Antono. 2015. Tanggung Jawab Administratif Pemerintah Daerah 

Kabupaten Tegal dalam Pengelolaan Kependudukan dan Implikasinya Terhadap 

Pemenuhan Hak Atas Pendidikan Bagi Masyarakat. Skripsi, Program Studi Ilmu Hukum, 

Fakultas Hukum, Universitas Negeri Semarang, Pembimbing: Drs. Sartono Sahlan, M.H. 

Kata Kunci: Administrasi kependudukan, Disdukcapil Kab. Tegal, Dokumen 

kependudukan. 

 

Pengelolaan administrasi kependudukan di Kabupaten Tegal melalui Dinas 

Kependudukan dan Pencatatan Sipil tidak berjalan optimal dan dapat berdampak pada 

pemenuhan hak sipil masyarakat atas pendidikan. Ini dikarenakan masyarakat di 

Kabupaten Tegal masih tidak paham arti penting dokumen kependudukan tersebut. 

Pemerintah Kabupaten Tegal melalui Disdukcapil mempunyai tanggung jawab dalam 

pengelolaan administrasi kependudukan menurut Peraturan Daerah Kabupaten Tegal 

Nomor 12 Tahun 2007 tentang Pembentukan Organisasi Dinas Kependudukan Dan 

Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal. 

Masalah yang diteliti meliputi: (1) Bagaimana peran pemerintah daerah 

Kabupaten Tegal dalam pengelolaan kependudukan?; (2) Mengapa administrasi 

kependudukan di Kabupaten Tegal tidak berjalan optimal?; dan (3) Bagaimanakah 

implikasi pengelolaan administrasi kependudukan oleh pemerintah daerah Kabupaten 

Tegal terhadap pemenuhan hak atas pendidikan masyarakatnya?. Data diperoleh melalui 

wawancara dan dokumentasi. Sedangkan proses pengabsahan data menggunakan teknik 

triangulasi dan analisis data menggunakan metode kualitatif, yaitu suatu pembahasan 

yang dilakukan dengan cara menarasikan data yang telah valid dengan menggunakan 

kalimat dalam uraian skripsi. 

Dalam penelitian diketahui bahwa (1) peran pemerintah daerah Kabupaten Tegal 

dalam pengelolaan kependudukan yaitu dengan cara memberikan pelayanan administrasi 

kependudukan. Pelayanan administrasi kependudukan tersebut berupa pendaftaran 

penduduk dan pencatatan sipil. (2) administrasi kependudukan di Kabupaten Tegal tidak 

berjalan optimal dikarenakanmasih rendahnya kesadaran masyarakat dalam mengurus 

dokumen, SDM pegawai Diskucapil Kab. Tegal kualitasnya rendah dan kuantitasnya 

masih sedikit, danfasilitas gedung dan komputer yang kurang memadai. Dan (3) implikasi 

pengelolaan administrasi kependudukan oleh pemerintah daerah Kabupaten Tegal 

terhadap pemenuhan hak atas pendidikan masyarakatnya yaitu implementasi kebijakan 

administrasi kependudukan pada daerah Kab. Tegal belum ditindaklanjuti, namun hal 

tersebut disiasati dengan kebijakan dari kepala sekolah dimana bagi calon siswa yang 

belum memiliki dokumen kependudukan bisa diterima sementara. 

Saran agar Disdukcapil Kab Tegal lebih meningkatkan kualitasnya dalam 

memberikan pelayanan administrasi kependudukan kepada masyarakat, diharapkan 

masyarakat ikut berpartisipasi dalam tertib administrasi, dan Disukcapil Kab. Tegal 

meningatkan koordinasi dengan instansi lain. 

 

 

 

 



 
 

 
 

ix 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL ..................................................................................................  i 

PERSETUJUAN PEMBIMBING...............................................................................  ii 

PENGESAHAN KELULUSAN .................................................................................  iii 

PERNYATAAN .........................................................................................................  iv 

MOTTO DAN PERSEMBAHAN ..............................................................................  v 

KATA PENGANTAR ................................................................................................  vi 

ABSTRAK ..................................................................................................................  ix 

DAFTAR ISI ...............................................................................................................  x 

DAFTAR TABEL .......................................................................................................  xii 

DAFTAR BAGAN .....................................................................................................  xiii 

DAFTAR GAMBAR ..................................................................................................  xiv 

DAFTAR LAMPIRAN ...............................................................................................  xv 

BAB I PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang .............................................................................................  1 

1.2 Identifikasi dan Batasan Masalah ................................................................  8 

1.2.1 Identifikasi Masalah ..........................................................................  8 

1.2.2 Batasan Masalah ................................................................................  8 

1.3 Rumusan Masalah .......................................................................................  9 

1.4 Tujuan Penelitian .........................................................................................  9 

1.5 Manfaat Penelitian .......................................................................................  10 

1.6 Sistematika Penulisan ..................................................................................  10 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

2.1 Penelitian Terdahulu ....................................................................................  13 

2.2 Landasan Teori ............................................................................................  16 

2.2.1 Pemerintahan Daerah .......................................................................  16 

2.2.2 Administrasi Kependudukan ............................................................  21 

2.2.3 Hak Atas Pemdidikan ......................................................................  22 

2.3 Kerangka Berfikir ........................................................................................  25 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN 

3.1 Jenis Penelitian ............................................................................................  29 

3.2 Jenis Data Penelitian ....................................................................................  29 



 
 

 
 

x 
 

3.3 Cara Pengumpulan Data ..............................................................................  31 

3.4 Analisis Data ...............................................................................................  32 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

4.1 Hasil Penelitian ............................................................................................  34 

4.1.1 Gambaran Umum Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten 

Tegal ....................................................................................................  34 

4.1.1.1 Struktur Organisasi Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

Kabupaten Tegal .............................................................................  41 

4.1.1.2 Sumber Daya Manusia pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

Kabupaten Tegal .............................................................................  58 

4.1.1.3 Sarana Pendukung Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

Kabupaten Tegal .............................................................................  66 

4.1.1.4 Tanggungjawab Pemerintah Daerah Kabupaten Tegal dalam 

pengelolaan kependudukan .............................................................  72 

4.2 Pembahasan .................................................................................................  77 

4.2.1 Peran Pemerintah Daerah Kabupaten Tegal dalam Pengelolaan 

Kependudukan .....................................................................................  77 

4.2.2 Administrasi Kependudukan di Kabupaten Tegal ...............................  81 

4.2.3 Implikasi pengelolaan administrasi kependudukan oleh pemerintah daerah 

Kabupaten Tegal terhadap pemenuhan hak atas pendidikan 

masyarakatnya .....................................................................................  86 

BAB V PENUTUP 

5.1 Simpulan ......................................................................................................  93 

5.2 Saran ............................................................................................................  95 

DAFTAR PUSTAKA .................................................................................................  96 

LAMPIRAN-LAMPIRAN .........................................................................................  99 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

xi 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 4.1 Jumlah Pegawai yang mengikuti Pendidikan ..............................................  65 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

xii 
 

DAFTAR BAGAN 

 

Bagan 4.1 Kerangka Berfikr .......................................................................................      26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

xiii 
 

DAFTAR GAMBAR 

  

Gambar 4.1 Struktur Organisasi Dinas Kependudukan dan Pencatatan  Sipil Kabupaten 

Tegal ............................................................................................................. 42 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

xiv 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

Lampiran 01 : Struktur Organisasi Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten 

Tegal 

Lampiran 02 : SK Penetapan Dosen Pembimbing 

Lampiran 03 : Surat Ijin Penelitian ke Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

Kabupaten Tegal 

Lampiran 04 : Surat Keterangan telah melakukan penelitian di Dinas Kependudukan dan 

Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal 

Lampiran 05 : Surat Rekomendasi Penelitian dari Bappeda Kabupaten Tegal 

Lampiran 06 : Surat Keterangan dari RT untuk mengurus Kartu Keluarga dan Akta 

Kelahiran 

Lampiran 07 : Akta Perkawinan 

Lampiran 08 : Akta Perceraian 

Lampiran 09 : Akta Pengakuan Anak 

Lampiran 10 : Akta Kelahiran 

Lampiran 11 : Akta Kematian 

Lampiran 12 : Kartu Keluarga 

Lampiran 13 : Formulir Pelaporan Kelahiran 

Lampiran 14 : Prosedur Pembuatan Kartu Keluarga 

Lampiran 15 : Petunjuk Teknis Penerimaan Peserta Didik Baru Th. Pelajaran 2014/2015 

Kabupaten Tegal 

Lampiran 16 : Matriks Pembagian Usuran Pemerintahan Konkuren antara  Pemerintah 

Pusat dan Daerah Provinsi dan Daerah Kabupaten/Kota 

Lampiran 17 : Instrumen Penelitian 

Lampiran 18 : Laporan Selesai Bimbingan Skripsi 

Lampiran 19 : Foto-foto dokumentasi 



 

1 
 

BAB I 

PENDAHULUAN 
 

1.1 Latar Belakang 

Administrasi kependudukan adalah rangkaian kegiatan penataan 

dan penertiban dalam penertiban dokumen dan data kependudukan melalui 

pendaftaran penduduk, pencatatan sipil, pengelolaan informasi administrasi 

kependudukan serta pendayagunaan hasilnya untuk pelayanan publik dan 

pembangunan sektor lain (Pasal 1 Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2013 

tentang Administrsi Kependudukan). Penyelenggaran yang mengelola adalah 

pemerintah, pemerintah provinsi dan pemerintah kabupaten/kota yang 

bertanggung jawab dan berwenang dalam urusan administrasi kependudukan. 

Pemerintah berkewajiban dan bertanggung jawab menyelenggarakan 

administrasi kependudukan secara nasional, yang dilakukan oleh Menteri 

dengan kewenangan meliputi koordinasi antar instansi dalam urusan 

administrasi kependudukan, penetapan sistem, pedoman, dan standar 

pelaksanaan. 

Negara Kesatuan Republik Indonesia berdasarkan Pancasila dan 

Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 pada 

hakikatnya berkewajiban memberikan perlindungan dan pengakuan terhadap 

penentuan status pribadi dan status hukum atas setiap peristiwa 

kependudukan dan peristiwa penting yang dialami oleh penduduk Indonesia 

yang berada di dalam dan/atau di luar wilayah Negara Kesatuan Republik 

Indonesia. Bahwa untuk memberikan perlindungan, pengakuan, penentuan 
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status pribadi dan status hukum setiap peristiwa kependudukan dan peristiwa 

penting yang dialami oleh penduduk Indonesia dan warga Indonesia, perlu 

dilakukan pengaturan tentang administrasi kependudukan. Administrasi 

kependudukan telah diatur lebih khusus dalam Undang-Undang Nomor 24 

Tahun 2013 yang merupakan pembaharuan dari Undang-undang Nomor 23 

Tahun 2006 tentang administrasi kependudukan serta Peraturan Pemerintah 

Nomor 37 Tahun 2007 tentang pelaksanaan Undang-undang Nomor 23 Tahun 

2006 tentang administrasi kependudukan. Peraturan Pemeritah ini tetap berlaku 

meskipun telah ada pembaharuan terhadap Undang-Undang Nomor 23 Tahun 

2006. 

Perubahan Undang-undang Nomor 23 Tahun 2006 menjadi 

Undang-undang Nomor 24 Tahun 2013 dilakukan dalam rangka peningkatan 

pelayanan Administrasi Kependudukan sejalan dengan tuntutan pelayanan 

Administrasi Kependudukan yang profesional, memenuhi standar teknologi 

informasi, dinamis, tertib, dan tidak diskriminatif dalam pencapaian standar 

pelayanan minimal menuju pelayanan prima yang menyeluruh untuk mengatasi 

permasalahan kependudukan. 

Pengelolaan administrasi kependudukan sangat erat kaitannya 

dengan pengelolaan informasi administrasi kependudukan karena informasi 

administrasi kependudukan memiliki nilai strategis bagi penyelenggaraan 

pemerintahan, pembangunan dan pelayanan kepada masyarakat, sehingga 

perlu pengelolaan informasi administrasi kependudukan secara terkoordinasi 

dan berkesinambungan. Pengelolaan informasi administrasi kependudukan 

dikelola secara nasional berdasarkan Keputusan Presiden Republik Indonesia 
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Nomor 88 Tahun 2004 tentang pengelolaan informasi administrasi 

kependudukan hal ini berkaitan dalam rangka  untuk menjamin akuntabilitas 

pelayanan kepada masyarakat di bidang kependudukan yang mana hal ini 

merupakan salah satu tanggung jawab negara. 

Informasi administrasi kependudukan nasional dikelola melalui 

koordinasi dari setiap daerah baik tingkat kabupaten atau kota ataupun juga 

tingkat provinsi yang mana data tentang pengelolaan administrasi 

kependudukan tersebut dilaporkan secara berkala sesuai dengan ketentuan 

yang diatur dalam Peraturan menteri Dalam Negeri Nomor 68 Tahun 

2012tentang tata cara pelaporan penyelenggaraan administrasi kependudukan. 

Kewenangan pemerintah daerah dalam mengelola administrasi 

kependudukan bersumber dari ketentuan Undang-Undang nomor 32 tahun 

2004 Jo. Undang-Undang nomor 12 tahun 2008 tentang pemerintahan 

daerah.Namun, Undang-Undang nomor 32 tahun 2004 Jo.Undang-Undang 

nomor 12 tahun 2008 tentang pemerintahan daerah tidak sesuai dengan 

perkembangan keadaan, ketatanegaraan, dan tuntutan penyelenggaraan 

otonomi daerah sehingga perlu diganti denganUndang-Undang Nomor 23 

tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah. 

Seiring berjalannya waktu, Undang-Undang nomor 23 tahun 2014 

tentang Pemerintahan Daerah terdapat perubahan pasal yang telah diatur 

dalam Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 2 Tahun 

2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang nomor 23 tahun 2014 tentang 

Pemerintahan Daerah. Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang 
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Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang nomor 23 

tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah disahkan menjadi Undang-Undang 

berdasarkan Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2015 tentang Penetapan 

Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 

tentang Perubahan atas Undang-Undang nomor 23 tahun 2014 tentang 

Pemerintahan Daerah menjadi Undang-Undang. 

Pemerintahan daerah adalah penyelenggaraan urusan pemerintah 

oleh pemerintah daerah dan DPRD menurut asas otonomi dan tugas 

pembantuan dengan prinsip otonomi seluas-luasnya dalam sistem dan prinsip 

Negara Kesatuan Republik Indonesia sebagaimana dimaksud dalam Undang-

Undang Negara Kesatuan Republik Indonesia Tahun 1945 (Pasal 1 butir 2 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah). 

Pasal 2 Undang-undang Nomor 23 Tahun 2014  mengatakan 1) 

Negara Kesatuan Republik Indonesia dibagi atas daerah-daerah provinsi dan 

daerah provinsi itu dibagi atas kabupaten dan kota yang masing-masing 

mempunyai pemerintahan daerah. 2) Pemerintahan daerah sebagaimana 

dimaksud pada ayat (1) mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintahan 

menurut asas otonomi dan tugas pembantuan. 3) Pemerintahan daerah 

sebagaimana dimaksud ayat (2) menjalankan otonomi seluas-luasnya, kecuali 

urusan pemerintah yang menjadi urusan pemerintah pusat, dengan tujuan 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat, pelayanan umum, dan daya saing 

daerah (Sarman : 2011, 7). 
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Dari keterangan tersebut diatas kewenangan pengelolaan 

administrasi kependudukan telah tersirat pada pasal 2 ayat (2) artinya 

pemerintah daerah berdasarkan asas otonomi berhak mengatur dan mengurus 

urusan pemerintahannya sendiri dan pada ayat (3) pemerintah daerah berhak 

menyelenggarakan urusan pelayanan publik yang mana pelayanan publik 

yang dimaksud adalah pengelolaan administrasi kependudukan berdasarkan 

asas pembantuan dalam otonomi daerah. Dalam Undang-Undang tesebut 

pengelolaan administrasi kependudukan diserahkan kepada pemerintah 

daerah setempat yang bertujuan agar dapat berjalan lebih optimal.Dalam 

pelaksanaan pengelolaan administrasi kependudukan di daerah Kabupaten 

Tegal dilakukan oleh Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil.  Bahwa 

pengaturan administrasi kependudukan hanya dapat terlaksana dengan baik 

apabila didukung oleh pelayanan yang professionaldari segenap pegawai 

Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil dan peningkatan kesadaran 

penduduk, khususnya warga masyarakat Kabupaten Tegal. 

Namun kenyataannya di Kabupaten Tegal yaitu di desa 

Dukuhwaru, seorang anak yang akan mendaftar sekolah terkendala 

persyaratan untuk mendaftar sekolah dikarenakan ia tidak memiliki Kartu 

Keluarga dan Akta Kelahiran hal ini dilatar belakangi pernikahan kedua 

orang tuanya yang dilakukan tidak resmi secara hukum atau dengan kata lain 

pernikahan tersebut tidak dilakukan sesuai dengan peraturan perundang-

undangan yang berlaku dan hanya bersifat legal secara agama saja serta 

keterbatasan pengetahuan orang tua dalam mengurus administrasi 
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kependudukan anaknya (Hasil Wawancara dengan Kepala Sekolah SD Negeri 

01 Dukuhwaru, tanggal 10 Desember 2014 pukul 10.00) . 

Dari fenomena ini sangat jelas terlihat bahwa pengelolaan 

administrasi kependudukan di Kabupaten Tegal melalui Dinas Kependudukan 

dan Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal tidak berjalan optimal dan dapat 

berdampak pada pemenuhan hak sipil masyarakat atas pendidikan.Hak sipil  

adalah suatu hak yang melekat pada setiap diri individu sebagai warga negara 

yang wajib dipenuhi dan dilindungi oleh negara. Salah satu diantaranya yaitu 

pemenuhan atas hak pendidikan. Hak atas pendidikan ini harus dijamin 

pemenuhannya oleh negara karena melalui pendidikan yang diterima oleh 

setiap warga negara dapat mendorong laju pembangunan didalam negara. 

Namun, jika negara tidak menjamin pemenuhan hak atas pendidikan warga 

negaranya maka akan berakibat lemahnya kualitas sumber daya manusia serta 

lambatnya laju pembangunan baik dibidang politik, ekonomi, sosial, dan 

budaya. 

Kurang optimalnya pengelolaan administrasi kependudukan yang 

dikelola oleh Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal 

disebabkan karena sumber daya manusia (SDM) dari pegawai yang 

jumlahnya tidak sebanding dengan masyarakat yang ingin dilayani dalam hal 

untuk mengurus dokumen kependudukan selain itu kurangnya sarana dan 

prasarana untuk memberikan penyuluhan kepada masyarakat dalam rangka 

meningkatkan kesadaran tertib administrasi di masyarakat (Hasil wawancara 
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dengan Kabid Pendaftaran Penduduk Dinas Kependudukan dan Pencatatan 

Sipil Kab. Tegal, tanggal 8 Desember 2014, pukul 10.00 WIB). 

Berdasarkan data dari Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

Kabupaten Tegal mengenai kepemilikan Kartu Keluarga, dari jumlah 

masyarakat yang wajib memiliki kartu keluarga adalah 558.966 KK dan yang 

sudah memiliki yaitu 277.865 KK, dengan demikian masih banyak 

masyarakat yang belum memiliki kartu keluarga yakni sejumlah 281.101 

orang, jumlah masyarakat yang wajib memiliki Akta Kelahiran adalah 

1.930.234 orang ,yang sudah memiliki hanya 392.522 orang dengan demikian 

masih banyak masyarakat yang belum memiliki Akta Kelahiran yakni 

sejumlah 1.537.712 orang. Sedangkan masyarakat yang wajib memiliki KTP 

adalah 1.427.219 orang, yang sudah memiliki KTP adalah 730.458 orang, 

dengan demikian yang belum memiliki KTP adalah 696.761 orang. (Data dari 

Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal per-12 

Desember 2014). 

Berdasarkan data diatas pengelolaan administrasi kependudukan di 

Kabupaten Tegal belum berjalan optimal. Dari sinilah penulis ingin mengkaji 

tentang “Tanggung Jawab Administratif Pemerintah Daerah dalam 

Pengelolaan Kependudukan dan Implikasinya terhadap Pemenuhan Hak Atas 

Pendidikan bagi Masyarakat”. 
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1.2 Identifikasi Masalah dan Batasan Masalah 

1.2.1 Identifikasi Masalah 

Penelitian ini mengangkat dan mendeskripsikan Tanggung 

jawab administratif Pemerintah Daerah Kabupaten Tegal dalam 

Pengelolaan Kependudukan dan Implikasinya terhadap pemenuhan Hak 

atas Pendidikan bagi masyarakat, maka tentu banyak masalah-masalah 

yang perlu diidentifikasi, di antaranya yaitu: 

(1) Pengelolaan Administratif Kependudukan oleh Pemerintah 

Kabupaten Tegal tidak optimal. 

(2) Ada masyarakat yang tidak memiliki dokumen administratif 

kependudukan, seperti Kartu Keluarga, Akta Kelahiran, Kartu 

Tanda Penduduk. 

(3) Ada masyarakat yang tidak dapat mengakses pendidikan 

dikarenakan tidak memiliki dokumen administratif kependudukan. 

 

1.2.2 Batasan Masalah 

Agar arah penelitian ini tebih fokus, tidak kabur dan sesuai 

dengan tujuan, penelitian, maka penulis merasa perlu unutuk membatasi 

masalah yang akan diteliti. Pembatasan masalah tersebut adalah : 

(1) Peran pemerintah daerah Kabupaten Tegal dalam pengelolaan 

kependudukan. 

(2) Administrasi kependudukan di Kabupaten Tegal tidak berjalan 

optimal. 
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(3) Implikasi pengelolaan administrasi kependudukan oleh 

pemerintah daerah Kabupaten Tegal terhadap pemenuhan hak 

atas pendidikan masyarakatnya. 

 

1.3 Rumusan Masalah 

Berdasarkan identifikasi dan batasan masalah di atas, maka 

permasalah dapat dirumuskan sebagai berikut : 

(1) Bagaimana peran pemerintah daerah Kabupaten Tegal dalam 

pengelolaankependudukan? 

(2) Apa faktor yang menyebabkan administrasi kependudukan di Kabupaten 

Tegal tidak berjalan optimal? 

(3) Bagaimanakah implikasi pengelolaan administrasi kependudukan oleh 

pemerintah daerah Kabupaten Tegal terhadap pemenuhan hak atas 

pendidikan masyarakatnya? 

 

1.4 Tujuan Penelitian 

Tujuan penelitian yang hendak dicapai dalam penelitian ini adalah 

sebagai berikut : 

(1) Mengetahui peran pemerintah daerah Kabupaten Tegal dalam 

pengelolaan kependudukan. 

(2) Mengetahui hal-hal yang menyebabkan administrasi kependudukan di 

Kabupaten Tegal tidak berjalan optimal. 
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(3) Mengetahui implikasi yang terjadi atas pengelolaan administrasi 

kependudukan oleh pemerintah daerah Kabupaten Tegal terhadap 

pemenuhan hak atas pendidikan masyarakatnya. 

 

1.5 Manfaat Penelitian 

Kegunaan atau manfaat dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Kegunaan teoritis 

Untuk menambah pengetahuan bagi peningkatan dan perkembangan ilmu 

hokum khususnya di Bidang HukumAdministrasi Negara dan Hukum 

Otonomi Daerah mengenai Tanggung Jawab Administratif Pemerintah 

Daerah Kabupaten Tegal dalam Pengelolaan Kependudukan dan 

Implikasinya terhadap Pemenuhan Hak Atas Pendidikan bagi Masyarakat. 

2. Kegunaan praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pemikiran 

bagi Pemerintah Daerahdalam pengayaan kebijakan pengelolaan 

kependudukan untuk meningkatkan tertib administrasi kependudukan 

dalam pemenuhan hak atas pendidikan bagi masyarakat dan dapat 

mengetahui sejauh mana penulis dapat menerapkan ilmu yang dimilikinya. 

 

1.6 Sistematika Penulisan 

Penulisan skripsi ini terdiri dari 3 ( tiga) bagian yang mencakup 5 

Bab yang disusun berdasarkan sistematika sebagai berikut : 

1.6.1 Bagian Awal Skripsi 
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Bagian awal skripsi terdiri atas sampul, lembar kosong berlogo 

Universitas Negeri Semarang bergaris tengah 3 cm, lembar judul, 

lembar pengesahan, lembar pernyataan, lembar motto dan persembahan, 

kata pengantar, lembar abstrak, daftar isi, daftar tabel, daftar tabel, 

daftar gambar dan daftar lampiran. 

1.6.2 Bagian Pokok Skripsi 

Bagian pokok skripsi terdiri atas bab pendahuluan, teori yang 

digunakan untuk landasan penelitian, metode penelitian, hasil penelitian 

dan pembahasan, dan penutup. Adapun bab-bab dalam bagian pokok 

skripsi sebagai berikut : 

BAB I PENDAHULUAN 

Berisi mengenai latar belakang masalah, identifikasi dan 

pembatasan masalah, rumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat 

penelitian, dan sistematika penulisan. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

Berisi mengenai teori-teori yang digunakan untuk landasan 

penelitian, diantarnya yaitu kependudukan dan hak asasi manusia 

ditinjau dari segi hukum dan kebijakan publik. 

BAB III METODE PENELITIAN 

Berisi menegnai metode yang digunakan, yaitu meliputi dasar 

penelitian, pendekatan, spesifikasi penelitian, lokasi penelitian, metode 

pengumpulan data, dan metode analisis data. 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 
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Berisi mengenai hasil penelitian yang meliputi peran pemerintah 

daerah Kabupaten Tegal dalam pengelolaan kependudukan, faktor yang 

menyebabkan administrasi kependudukan di Kabupaten Tegal tidak 

berjalan optimal, dan implikasi pengelolaan administrasi kependudukan 

oleh pemerintah Kabupaten Tegal terhadap pemenuhan hak atas 

pendidikan masyarakatnya. 

BAB V PENUTUP 

Berisi mengenai simpulan dan saran. 

1.6.3 Bagian Akhir Skripsi 

Bagian akhir skripsi yang terdiri dari daftar pustaka dan 

lampiran-lampiran. 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 
 

2.1 Penelitian Terdahulu 

Sebagai bahan pertimbangan dalam penelitian ini akan 

dicantumkan beberapa hasil penelitian terdahulu oleh beberapa peneliti yang 

pernah penulis baca diantaranya: 

Penelitian yang dilakukan oleh Lis Febrianda, dalam disertasinya di 

Fakultas Hukum UNDIP, tahun 2009, dengan judul “Rekonstruksi Regulasi 

Pelayanan Kependudukan dan Pencatatan Sipil oleh Birokrasi Pemerintahan 

Dalam Perspektif Hukum Administrasi Negara”. Kesimpulan dari penelitian 

ini adalah sebagai berikut: 

1. Dalam ranah empiris malalui analisis dan interprestasi terhadap hasil 

penelitian mengenai kualitas penyelenggaraan pelayanan kependudukan 

dan pencatatan sipil, belum sesuai dengan prinsip-prinsip hukum 

pelayanan publik yang baik. Hal ini disebabkan masih adanya 

ketidakadilan dalam memberikan pelayanan, dan sebagainya, dengan 

demikian dalam penyelenggaraan pelayanan kependudukan dan 

pencatatan sipil menunkukkan pula adnya maladministrasi, sehingga 

tidak mencerminkan asas-asas umum pemerintahan yang layak. Di 

samping itu, dalam menghadapi permasalahan yang timbul dalam 

masyarakat, aparatur negara masih menggunakan pendekatan legalistik-

postivistik sehingga aparatur negara tidak mampu mengambil tindakan 

diskresi. 

2. Melalui hasil penelitian terhadap kualitas penyelenggaraan pelayanan 

kependudukan dan pencatatan sipil, maka peran birokrasi pemerintah 

sangat berarti bagi pencapaian kualitas pelayanan publik termasuk 

pelayanan kependudukan dan pencatatan sipil. Oleh sebab itu peran 

birokrasi pemerintah untu meningkatkan kualitas pelayanan 

kependudukan dan pencatatan sipil dilakukan melalui strategi kebijakan 

dalam meningkatkan kualitas pelayanan kependudukan dan pencatatan 

sipil, serta penerapan sistem informasi administrasi kependudukan. 

Melalui strategi kebijakan yang dilakukan pemerintah dalam bentuk 

peraturan perundang-undangan, menunjukkan adnya upaya pemerintah 

untuk melakuka perbaikan dalam bidang kependudukan dan pencatatan 

sipil. Adapun  melalui penerapan sistem informasi administrasi 
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kependudukan, diarahkan untuk terwujudnya peningkatan kualitas 

pelayanan pendaftaran penduduk dan pencatatan sipil, penyediaan data 

untuk perencanaan pembangunan dan pemerintahan, serta 

penyelenggaraan pertukaran data secara tersistem dalam rangka 

verifikasi data individu. 

3. Dari ketentuan normatif yang mengatur mengenai pelayanan 

kependudukan dan pencatatan sipil belum terdapat asas-asas umum 

pemerintahan yang layak di dalam UU No. 23/2006, sehingga 

rekonstruksi regulasi dalam pelayanan kependudukan dan pencatatan 

sipil dilakukan melalui normatifisasi asas-asas umum pemerintahan 

yang layak ke dalam UU NO. 23/2006 agar mempunyai kekuatan 

mengikat secara hukum dan memberikan jaminan serta perlindungan 

hukum baik bagi masyarakat maupun aparatur negara itu sendiri. 

 

Selain rekonstruksi pelayanan kependudukan dan pencatatan sipil, 

terdapat penelitian lain yang dilakukan oleh Andi Ni’mah Sulfiani, dalam 

skripsinya di Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Hasanuddin, 

tahun 2012, dengan judul “Kualitas Pelayanan Akta Kelahiran pada Dinas 

Kependuduka dan Pencattan Sipil Kabupaten Wajo”. Kesimpulan dari 

penelitian ini adalah sebagai berikut: 

Secara umum pelayanan akta kelahiran pada Dinas Kependudukan dan 

Pencatatan Sipil Kabupaten Wajo dapat dikatakan berkualitas 

berdasarkan kelima faktor dimensi pelayanan yaitu keandalan, daya 

tanggap, keyakinan, perhatian dan berujud, yang masing-masing 

indikator memiliki nilai lebih besar dari 60%. 

 

Selain kualitas pelayanan dokumen kependudukan terdapat 

penelitian lain yang dilakukan oleh Rifky Ubaidillah Ari, dalam skripsinya di 

Fakultas Hukum Universitas Islam Negeri Sunan Kalijaga Yogyakarta, tahun 

2013, dengan judul “Pelaksanaan Pencatatan Akta Kelahiran Dalam 

Mewujudkan Tertib Administrasi Kependudukan Di Kecamatan Wedi 

Kabupaten Klaten”. Kesimpulan dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 
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1. Pelaksanaan Pencatatan Kelahiran dalam mewujudkan tertib 

administrasi kependudukan terbukti dalam fakta sebagai berikut: 

a. Profesionalitas SDM sebagai penyelenggaraan pelayanan 

publik 

b. Fasilitas atau sarana dan prasarana kerja 

c. Prosedur dalam pengurusan administrasi kependudukan 

d. Kesadaran hukum warga masyarakat 

2. Kendala yang ada dalam pencatatan akta kelahiran di Kecamatan 

Wedi Kabupaten Klaten sangat minim jika ada masih dalam skala 

kecil sedangkan Upaya Pemerintah Daerah Kabupaten Klaten 

dalam pelayanan dan pencatatan Akta Kelahiran di Kecamatan 

Wedi dalam rangka mewujudkan tertib administrasi kependudukan 

melalui : 

a. Sosialisasi tentang tertib administrasi kependudukan di 

Kecamatan 

b. Rapat koordinasu secara rutin bagi penyelenggara pelayanan 

administrasi kependudukan. 

Kesimpulan lebih rincinya adalah : 

1) Kemampuan SDM cukup profesional, dibuktikan dengan 

pencapaian prestasi kerja yang tinggi. 

2) Fasilitas atau sarana dan prasarana kerja cukup memadai bagi 

pelaksanaan tugas pekerjaan. 

3) Prosedur pembuatan Akta Kelahiran cukup sederhana, tidak 

berbelit-belit dan dapat dilaksanakan baik oleh penyelenggara 

layanan maupun penerima jasa layanan. 

4) Kesadaran hukum warga masyarakat cukup tinggi setelah 

mendapat berbagai informasi melalui pelaksanaan program 

sosialisasi di kecamatan. 

 

Berdasarkan tiga penelitian tersebut di atas, peneliti bermaksud 

mengkaji hal yang lebih penting dari pelayanan pengurusan dokumen 

kependudukan oleh Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil,melainkan 

mengulas secara khusus mengenai Tanggung Jawab Administratif Pemerintah 

Daerah Dalam Pengelolaan Kependudukan dan Implikasinya terhadap 

Pemenuhan Hak atas Pendidikan Masyarakat, sehingga penelitian ini menjadi 

sangat penting. 
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2.2 Landasan Teori 

2.2.1 Pemerintahan Daerah 

Definisi Pemerintahan Daerah berdasarkan Undang-Undang 

Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah Pasal 1 angka 2 

adalah sebagai berikut:“Pemerintahan Daerah adalah penyelenggaraan 

urusan pemerintahan oleh pemerintahan daerah dan DPRD menurut 

asas otonomi dan tugas pembantuan dengan prinsip otonomi yang 

seluas-luasnya dalam sistem dan prinsip Negara Kesatuan Republik 

Indonesia sebagaimana dimaksud dalam Undang-Undang Dasar Negara 

Republik Indonesia Tahun 1945”. 

Melihat definisi pemerintahan daerah seperti yang telah 

dikemukakan di atas, maka yang dimaksud pemerintahan daerah adalah 

penyelenggaraan urusan-urusan yang menjadi urusan daerah (provinsi 

atau kabupaten) oleh pemerintah daerah dan DPRD. 

Dalam Bab IV Pasal 9 ayat (1) Undang-Undang Nomor 23 

Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah menyebutkan bahwa: 

“Urusan pemerintahan terdiri atas urusan pemerintahan absolut, 

pemerintahan konkuen dan urusan pemerintahan umum”. Urusan 

pemerintahan absolut adalah urusan pemerintahan yang sepenuhnya 

menjadi kewenangan pemerintah pusat. Sedangkan pemerintahan 

konkuren adalah urusan pemerintahan yang dibagi antara pemerintah 

pusat dan daerah provinsi dan daerah kabupaten/kota, yang sekaligus 

juga menjadi dasar bagi pelaksanaan otonomi daerah. Sementara, 
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urusan pemerintahan umum adalah urusan pemerintahan yang menjadi 

kewenangan Presiden sebagai kepala pemerintahan. 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang 

Pemerintahan Daerah dalam Pasal 12 ayat (1) mengatur mengenai 

urusan pemerintahan wajib yang berkaitan dengan pelayanan dasar 

yang meliputi: 

a. Pendidikan; 

b. Kesehatan; 

c. Pekerjaan umum dan penataan ruang; 

d. Perumahan rakyat dan kawasan pemukiman; 

e. Ketenteraman, ketertiban umum, dan perlindungan masyarakat; dan  

f. Sosial. 

 

Sedangkan urusan wajib yang tidak berkaitan dengan pelayanan dasar 

yang terdapat dalam Pasal 12 ayat (2) Undang-Undang Nomor 23 

Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah, yaitu: 

a. Tenaga kerja; 

b. Pemberdayaan perempuan dan perlindungan anak; 

c. Pangan; 

d. Pertanahan; 

e. Lingkungan hidup; 

f. Administrasi kependudukan dan pencatatan sipil; 

g. Pemberdayaan masyarakat dan Desa; 

h. Pengendalian penduduk dan keluarga berencana; 

i. Perhubungan; 

j. Komunikasi dan informatika; 

k. Koperasi, usaha kecil dan menengah; 

l. Penanaman modal; 

m. Kepemudaan dan olahraga; 

n. Statistik; 

o. Persandian; 

p. Kebudayaan; 

q. Perpustakaan; dan 

r. Kearsipan 
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Sedangkan urusan Pemerintahan Pilihan meliputi: 

a. Kelautan dan perikanan; 

b. Pariwisata; 

c. Pertanian; 

d. Kehutanan; 

e. Energi dan sumber daya mineral; 

f. Perdagangan; 

g. Perindustrian; dan  

h. Transmigrasi. 

 

Khusus berkaitan dengna pembagian urusan pemerintahan 

pusat dengan pemerintahan daerah dalam bidang pendidikan, dalam 

Pasal 12 ayat (1) disebutkan bahwa pendidikan merupakan salah satu 

urusan pemerintahan wajib, terkait dengan pelayanan dasar yaitu 

pelayanan publik untuk memenuhi kebutuhan dasar warga negara dan 

di bidang administrasi kependudukan dan pencatatan sipil yang menjadi 

urusan wajib yang tidak berkaitan dengan pelayanan dasar. Untuk lebih 

jelasnya tentang pembagian urusan pemerintahan bidang pendidikan 

serta aministrasi kependudukan dan pencatatan sipil antara pemerintah 

pusat dan daerah provinsi dan daerah kabupaten/kota dapat dilihat 

dalam matriks. (terlampir) 

Bertolak dari ketentuan diatas maka pemerintah daerah 

Kabupaten Tegal wajib menyelenggarakan urusan pemerintahan yaitu 

pendidikan serta administrasi kependudukan dan pencatatan sipil. Yang 

mana dalam skripsi ini peneliti akan mengkaji tanggung jawab 

administrasi pemerintah daerah Kabupaten Tegal dalam pengelolaan 

administrasi kependudukan dan implikasinya terhadap pemenuhan hak 

atas pendidikan bagi masyarakatnya.  
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Dalam penelitian ini, peneliti akan melihat kewajiban 

pemerintah daerah Kabupaten Tegal dalam mengelola administrasi 

kependudukan melalui Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

Kabupaten Tegal. Pengelolaan administrasi kependudukan jika 

berjalan secara optimal maka dapat mewujudkan kewajiban dari 

pemerintah daerah Kabupaten Tegal yaitu meningkatkan pelayanan 

dasar pendidikan. Pelayanan dasar pendidikan salah satunya meliputi 

syarat pendaftaran untuk masuk sekolah, persyaratan tersebut 

diantaranya calon peserta didik wajib memiliki Kartu Keluarga (KK) 

dan Akta Kelahiran yang mana Kartu Keluarga (KK) dan Akta 

Kelahiran merupakan dokumen kependudukan. Namun jika 

pengelolaan administrasi kependudukan tidak berjalan secara optimal 

maka pemerintah daerah Kabupaten Tegal tidak dapat melaksanakan 

kewajibannya yaitu mewujudkan keadilan dan pemerataan yang mana 

rasa keadilan tersebut tidak akan terwujud dan dirasakan oleh 

masyarakat yang tidak dapat mengakses pendidikan dikarenakan 

terkendala persyaratan untuk mendaftar sekolah seperti Kartu 

Keluarga (KK) dan Akta Kelahiran yang merupakan hasil dari 

pengelolaan administrasi kependudukan. 

Dengan demikian pemerintah daerah harus 

menyelenggarakan urusan pemerintahan yang telah diatur dalam Pasal 

12 Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah. 
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Urusan pemerintahan provinsi yang bersifat pilihan meliputi 

urusan pemerintahan yang secara nyata ada dan berpotensi untuk 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat sesuai dengan kondisi, 

kekhasan, dan potensi unggulan daerah yang bersangkutan. 

Pemerintah daerah Kabupaten Tegal merupakan suatu bentuk 

dari birokrasi yang mana diharapkan sesuai dengan teori Max Weber 

tentang birokrasi pemerintahan yang dikenal dengan teori rational-

administrative model. Teori ini dikembangkan oleh Max Weber, yang 

menyatakan bahwa birokrasi yang ideal adalah birokrasi yang 

berdasarkan pada sistem peraturan yang rasional, dan tidak 

berdasarkan pada paternalisme kekuasaan dan kharisma. Dalam teori 

ini, birokrasi harus dibentuk secara rasional sebagai organisasi sosial 

yang dapat diandalkan, terukur, dapat diprediksikan, dan efisien. Hal 

tersebut didasarkan pada keyakinan bahwa dalam kehidupan 

masyarakat modern, birokrasi diperlukan dalam menunjang kegiatan 

pembangunan ekonomi, politik, dan budaya. Penciptaan birokrasi 

rasional menurut Weber, juga tidak terlepas dari tuntutan 

demokratisasi yang mensyaratkan diimplementasikan law enforcement 

dan legalisme formal dalam tugas-tugas penyelenggaraan negara. Oleh 

karena itu, birokrasi harus diciptakan sebagai sebuah oraganisasi yang 

terstruktur, kuat, dan memiliki sistem kerja yang terorganisir dengan 

baik. 
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2.2.2 Administrasi Kepedudukan 

Pengertian administrasi kependudukan adalah rangkaian 

kegiatan penataan dan penertiban dalam penertiban dokumen dan data 

kependudukan melalui pendaftaran penduduk dan catatan sipil, 

pengelolaan informasi administrasi kependudukan serta pendayagunaan 

hasilnya untuk pelayanan public dan pembangunan sector lain. 

Administrasi Kependudukan diarahkan untuk memenuhi hak 

azasi setiap orang di bidang administrasi kependudukan tanpa 

diskriminasi melalui pelayanan publik yang profesional. Pendaftaran 

penduduk dilakukan dengan pencatatan biodata penduduk, pencatatan 

atas pelaporan peristiwakependudukan dan pendataan penduduk serta 

penerbitan dokumen kependudukan. 

Administrasi Kependudukan dengan system baru tersebut 

bila berjalan sesuai dengan ketentuan, dimulai dari kelengkapan biodata 

penduduk, pencatatan kelahiran, kematian, pindah dan datang, akhirnya 

akan mempermudah berbagai urusan yang diperlukan masyarakat 

berupa pelayanan publik dan pendayagunaan untuk penetapan 

kebijakan pembangunan (antara lain merupakan komponen penting 

dalam pembuatan indikator MDGs). 

Penerapan sistem informasi administrasi kependudukan 

diatur dalam Keputusan Presiden (Keppres) No. 88/2004 tentang 

pengelolaan administrasi kependudukan.Pencatatan data penduduk 

suatu daerah yang melalui sistem informasi administrasi kependudukan 
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menjadi tanggung jawab pemerintah kabupaten dan kota dimana dalam 

pelaksanaannya diawali dari desa dan kelurahan sebagai awal dari 

pendataan penduduk disuatu daerah. Selanjutnya data-data tersebut 

akan disimpan kedalam satu basis data yang terintegrasi secara nasional 

melalui jaringan internet sehingga data-data tersebut menjadi sumber 

basis data kependudukan secara nasional yang selanjutnya menjadi 

tanggung jawab pemerintah pusat. Sesuai dengan Undang-Undang No. 

24 tahun 2013 tentang administrasi kependudukan, SIAK adalah sistem 

informasi yang memanfaatkan teknologi informasi dan komunikasi 

untuk memfasilitasi pengelolaan data kependudukan ditingkat 

penyelenggara dan instansi pelaksana sebagai satu kesatuan yang 

selanjutnya memasukan data-data tersebut kedalam satu pusat data (data 

center) di Direktorat Jenderal Administrasi Kependudukan. 

2.2.3 Hak atas Pendidikan 

John Locke mengatakan Hak Asasi Manusia (HAM) adalah 

seperangkat hak yang melekat pada hakikat dan keberadaan manusia 

sebagai makhluk Tuhan Yang Maha Kuasa dan merupakan anugerah-

Nya yang wajib dihormati, dijunjung tinggi dan dilindungi oleh negara, 

hukum, Pemerintah dan setiap orang, demi kehormatan serta 

perlindungan harkat dan martabat manusia (Pasal 1 angka 1 UU No. 39 

Tahun 1999 tentang HAM dan UU No. 26 Tahun 2000 tentang 

Pengadilan HAM). Menurut Jack Donnely, hak asasi manusia adalah 

hak-hak yang dimiliki manusia semata-mata karena ia manusia. Umat 
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manusia memilikinya bukan karena diberikan kepadanya oleh 

masyarakat atau berdasarkan hukum positif, melainkan semata-mata 

berdasarkan martabatnya sebagai manusia. 

Sementara Meriam Budiardjo, berpendapat bahwa hak asasi 

manusia adalah hak yang dimiliki manusia yang telah diperoleh dan 

dibawanya bersamaan dengan kelahirannya di dalam kehidupan 

masyarakat. Dianggap bahwa beberapa hak itu dimilikinya tanpa 

perbedaan atas dasar bangsa, ras, agama, kelamin dan karena itu 

bersifat universal. Nilai universal ini yang kemudian diterjemahkan 

dalam berbagai produk hukum nasional di berbagai negara untuk dapat 

melindungi dan menegakkan nilai-nilai kemanusian. Bahkan nilai 

universal ini dikukuhkan dalam intrumen internasional, termasuk 

perjanjian internasional di bidang HAM.   

Dalam ketentuan menimbang huruf b Undang Nomor 39 

Tahun 1999 Tentang Hak Asasi Manusia menegaskan bahwa hak asasi 

manusia merupakan hak dasar yang secara kodrati melekat pada diri 

manusia, bersifat universal dan langgeng, oleh karena itu harus 

dilindungi, dihormati, dipertahankan dan tidak boleh diabaikan, 

dikurangi atau dirampas oleh siapapun. Mengenai perkembangan 

pemikiran hak asasi manusia, Ahli hukum Perancis, Karel Vasak 

mengemukakan perjalanan hak asasi manusia dengan 

mengklasifikasikan hak asasi manusia atas tiga generasi yang 

terinspirasi oleh tiga tema Revolusi Perancis, yaitu : Generasi Pertama; 
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Hak Sipil dan Politik (Liberte); Generasi Kedua, Hak Ekonomi, Sosial 

dan Budaya (Egalite) dan Generasi Ketiga, Hak Solidaritas (Fraternite). 

Tiga generasi ini perlu dipahami sebagai satu kesatuan, saling berkaitan 

dan saling melengkapi. Vasak menggunakan istilah “generasi” untuk 

menunjuk pada substansi dan ruang lingkup hak-hak yang 

diprioritaskan pada satu kurun waktu tertentu. 

Setelah mengetahui hak asasi manusia secara umum, di sini 

penulis ingin mengkaji hak asasi manusia ditinjau dari segi hak atas 

pendidikan. Dalam Deklarasi Universal HAM (Universal Declaration 

of Human Rights)  Pasal 1 disebutkan bahwa setiap orang berhak 

mendapatkan pendidikan. Pendidikan hendaknya diselenggarakan 

secara bebas (biaya), sekurang-kurangnya pada tingkat dasar. Di 

samping itu, pendidikan dasar haruslah bersifat wajib; pendidikan 

keahlian dan teknik hendaknya dibuat secara umum dapat diikuti oleh 

peminatnya; dan pendidikan tinggi hendaknya dapat diakses secara 

sama bagi semua orang atas dasar kelayakan. 

Dalam Pasal 2 Deklarasi HAM juga dinyatakan bahwa 

pendidikan hendaknya diarahkan untuk mengembangkan secara utuh 

kepribadian manusia dan memperkokoh penghormatan terhadap HAM 

dan kebebasan asasi. Pendidikan hendaknya mendorong saling 

pengertian, toleransi, dan persahabatan antar berbagai bangsa tanpa 

memandang perbedaan ras dan agama. 
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2.3 Kerangka Berfikir 

Secara umum kerangka berfikir yang hendak di bangun dilihat dapat 

dalam bagan sebagai berikut: 

2.3.1 Bagan 
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Undang-Undang Dasar Negara Republik 

Indonesia 1945 Pasal 28 

(1) Undang-Undang Dasar Negara 

Republik Indonesia 1945; 

(2) Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2013 

tentang Administrasi Kependudukan; 

(3) Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 

tentang Hak Asasi Manusia; 

(4) Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 

tentang Pemerintahan Daerah. Yuridis empiris:  

1. Wawancara 

2. Dokumentasi 

3. Studi pustaka 

 

Landasan Teori : 

1. Hak Asasi Manusia 

ditinjau dari perspektif 

Hukum 

2. Kebijakan Publik 

dilihat dari perspektif 

hukum 

3. Teori tentang 

Pengelolaan 

Kependudukan 

4. Sistem Pengelolaan 

Kependudukan 

Lembaga Negara 

Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil Kabupaten 

Tegal 

Peran pemerintah daerah 

Kabupaten Tegal dalam 

pengelolaan 

kependudukan 

 

Administrasi 

kependudukan di 

Kabupaten Tegal tidak 

berjalan optimal 

Implikasi pengelolaan administrasi 

kependudukan oleh pemerintah 

daerah Kabupaten Tegal terhadap 

pemenuhan hak atas pendidikan 

masyarakatnya 

Tanggung Jawab Administratif Pemerintah 

Daerah dalam Pengelolaan Kependudukan dan 

Implikasinya terhadap Pemenuhan Hak Atas 

Pendidikan bagi Masyarakat 

Mengetahui peran pemerintah daerah Kabupaten Tegal dalam pengelolaan kependudukan, 

Mengetahui hal-hal yang menyebabkan administrasi kependudukan di Kabupaten Tegal tidak 

berjalan optimal, Mengetahui implikasi yang terjadi atas pengelolaan administrasi 

kependudukan oleh pemerintah daerah Kabupaten Tegal terhadap pemenuhan hak atas 

pendidikan masyarakatnya 

Dapat dijadikan sebagai referensi bagi penelitian hukum selanjutnya mengenai Tanggung Jawab 

Administratif Pemerintah Daerah dalam Pengelolaan Kependudukan dan Implikasinya terhadap 

Pemenuhan Hak Atas Pendidikan bagi Masyarakat 

 

Bagan 2.1 

Kerangka Berfikir Penelitian 
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2.3.2 Penjelasan: 

2.3.2.1 Input (input) 

Penelitian mendasarkan penelitian ini pada dasar-dasar 

hukum yaitu: Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia 

1945; Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2013 tentang Administrasi 

Kependudukan; Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 tentang Hak 

Asasi Manusia; Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2008 tentang 

Perubahan atas Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang 

Pemerintahan Daerah. 

2.3.2.2 Procees (proses) 

Dasar-dasar hukum tersebut yang akan menjadi landasan 

sebagai fokus penelitian yang akan dilakukan mengenai 3 (tiga) 

permasalahan tentang Tanggung Jawab Administratif Pemerintah 

Daerah dalam Pengelolaan Kependudukan dan Implikasinya terhadap 

Pemenuhan Hak Atas Pendidikan bagi Masyarakat, dan mengkaji 

beberapa permasalahan yaitu : 

(1) Bagaimana peran pemerintah daerah Kabupaten Tegal dalam 

pengelolaankependudukan? 

(2) Mengapa administrasi kependudukan di Kabupaten Tegal tidak 

berjalan optimal? 

(3) Bagaimanakah implikasi pengelolaan administrasi 

kependudukan oleh pemerintah daerah Kabupaten Tegal 

terhadap pemenuhan hak atas pendidikan masyarakatnya? 
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2.3.2.3 Output (tujuan) 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui peran 

pemerintah daerah Kabupaten Tegal dalam pengelolaan 

kependudukan, mengetahui hal-hal yang menyebabkan administrasi 

kependudukan di Kabupaten Tegal tidak berjalan optimal, serta 

mengetahui implikasi yang terjadi atas pengelolaan administrasi 

kependudukan oleh pemerintah daerah Kabupaten Tegal terhadap 

pemenuhan hak atas pendidikan masyarakatnya. 

2.3.2.4 Outcome (manfaat) 

Kerangka berfikir diatas merupakan sarana unutk mencapai 

hasil akhir dari penelitian ini yaitu dapat dijadikan sebagai referensi 

bagi penelitian hukum selanjutnya dan memberi sumbanagan 

pemikiran bagi ilmu pengetahun terkait dengan Tanggung Jawab 

Administratif Pemerintah Daerah dalam Pengelolaan Kependudukan 

dan Implikasinya terhadap Pemenuhan Hak Atas Pendidikan bagi 

Masyarakat. 
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

 

3.1 Jenis Penelitian 

Jenis penelitian ini menggunakan Yuridis Sosiologis, yaitu penelitian 

hukum yang menggunakan data sekunder sebagai data awalnya, yang 

kemudian dilanjutkan dengan data primer atau data lapangan.Meneliti 

efektivitas suatu Undang-Undang dan Penelitian yang ingin mencari hubungan 

(korelasi) antara berbagai gejala atau variabel sebagai alat pengumpul datanya 

terdiri dari studi dokumen, pengamatan (observasi), dan wawancara (interview) 

(Amiruddin, 2012). 

Sehingga dapat disimpulkan disini bahwa penulis ingin 

melihatTanggung Jawab Administratif Pemerintah Daerah Kabupaten Tegal 

dalam Pengelolaan Kependudukan dan Implikasinya terhadap Pemenuhan Hak 

Atas Pendidikan bagi Masyarakat. 

 

3.2 Jenis Data Penelitian 

Jenis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah : 

a. Data Primer 

Data primer adalah “Kata-kata dan tindakan orang-orang yang 

diamati atau diwawancarai” (Moleong, 2009).Menurut Nur (2008) data 

primer, yakni data yang diperoleh langsung dari masyarakat sebagai 

sumber pertama dengan melalui penelitian lapangan, yang dilakukan baik 

melalui pengamatan (observasi), wawancara ataupun penyebaran 

kuesioner.Dengan demikian sumber data ini dicatat melalui catatan 
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tertulis yang dilakukan melalui wawancara yang diperoleh peneliti dari 

Ibu Cut Rinai selaku Kabid Pendaftaran Penduduk, Bapak Endro NO 

Susilo selaku Kabid Pelayanan Pencatatan Sipil dan Bapak Iwan 

Kurniawan selaku Kabid Pengelolaan Data dan Dokumen 

Kependudukandi Kantor Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

Kabupaten Tegal, Bapak Sucipto selaku Lurah Desa Dukuhwaru 

Kabupaten Tegal, Bapak Bambang Triyanto selaku Kepala Sekolah SDN 

01 Dukuhwaru, Ibu Riani Haryani berprofesi sebagai ibu rumah tangga 

dan memiliki riwayat pendidikan lulusan Sekolah Menengah Pertama 

(SMP), Bapak Faturrohman berprofesi wiraswasta memiliki riwayat 

pendidikan lulusan Sekolah Menengah Atas (SMA), dan Bapak Noman 

Agus Trio Miswondo berprofesi wiraswasta memiliki riwayat pendidikan 

Sarjana Teknik, ketiga orang tersebut merupakan masyarakat Desa 

Dukuhwaru Kabupaten Tegal. 

b. Data Sekunder 

Data yang berasal dari peraturan perundang-undangan yang 

berkaitan dengan penulis yang dilakukan. Dalam penelitian ini peraturan 

perundang-undangan yang digunakan yaitu : 

1. Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia 1945; 

2. Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2013 tentang Administrasi 

Kependudukan; 

3. Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 tentang Hak Asasi Manusia; 
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4. Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah. 

c. Data Tersier 

Bahan hukum yang memberikan informasi dan penjelasan 

terhadap data primer dan sekunder, seperti kamus hukum. Dalam 

penelitian ini kamus hukum yang digunakan yaitu : 

(1) Buku-buku tentang penelitian hukum; 

(2) Buku-buku tentang pemeritahan daerah dan administrasi 

kependudukan; 

(3) Buku-buku terkait perlindungan hak asasi manusia; 

(4) Website-website tentang pemeritahan daerah dan administrasi 

kependudukan. 

 

3.3 Cara Pengumpulan Data 

Untuk memperoleh data yang diperlukan dalam penelitian ini 

disesuaikan dengan metode pendekatan dan jenis data yang digunakan. Maka 

teknik pengumpulan data yang digunakan adalah : 

(1) Wawancara (Interview) 

Wawancara disini dilakukan dengan Ibu Cut Rinai selaku Kabid 

Pendaftaran Penduduk, Bapak Endro NO Susilo selaku Kabid Pelayanan 

Pencatatan Sipil dan Bapak Iwan Kurniawan selaku Kabid Pengelolaan 

Data dan Dokumen Kependudukan di Kantor Dinas Kependudukan dan 

Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal, Bapak Sucipto selaku Lurah Desa 

Dukuhwaru Kabupaten Tegal, Bapak Bambang Triyanto selaku Kepala 
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Sekolah SDN 01 Dukuhwaru, Ibu Riani Haryani berprofesi sebagai ibu 

rumah tangga dan memiliki riwayat pendidikan lulusan Sekolah Menengah 

Pertama (SMP), Bapak Faturrohman berprofesi wiraswasta memiliki 

riwayat pendidikan lulusan Sekolah Menengah Atas (SMA), dan Bapak 

Noman Agus Trio Miswondo berprofesi wiraswasta memiliki riwayat 

pendidikan Sarjana Teknik, ketiga orang tersebut merupakan masyarakat 

Desa Dukuhwaru Kabupaten Tegal. 

(2) Dokumentasi 

Soerjono Soekanto menjelaskan bahwa, studi dokumen merupakan suatu 

alat pengumpulan data yang dilakukan melalui data tertulis dengan 

mempergunakan “content analysis” (Soekanto, 2011). Penulis melakukan 

studi dokumen terhadap data sekunder yaitu peraturan perundang-

undangan, buku-buku terkait dengan pemerintahan daerah, administrasi 

kependudukan, dan hak asasi manusia untuk memperoleh landasan teoritis 

yang dapat digunakan untuk menganalisis Tanggung Jawab Administratif 

Pemerintah Daerah Kabupaten Tegal dalam Pengelolaan Kependudukan 

dan Implikasinya terhadap Pemenuhan Hak Atas Pendidikan bagi 

Masyarakat. 

 

3.4 Analisis Data 

Pengolahan dan Analisis data pada penelitian hukum sosiologis, 

tunduk pada cara analisis data ilmu-ilmu sosial. Untuk menganalisis data, 

tergantung pada sifat data yang dikumpulkan oleh peneliti (tahap pengumpulan 
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data). Metode analisa data yang digunakan dalam penelitian ini adalah 

menggunakan metode pendekatan kualitatif, yaitu suatu pembahasan yang 

dilakukan dengan cara memadukan antara penelitian kepustakaan dan 

penelitian lapangan. Penelitian kepustakaan yang dilakukan adalah 

membandingkan peraturan-peraturan, ketentuan-ketentuan, dan buku referensi, 

serta data yang diperoleh, kemudian dianalisis secara kualitatif yang akan 

memberikan gambaran menyeluruh tentang aspek hukum yang berhubungan 

dengan masalah yang akan diteliti (Amiruddin, 2012). 

Penelitian ini dilakukan dengan mengkaji bahan-bahan hukum 

sekaligus juga mengidentifikasikan berbagai peraturan yang berkaitan dengan 

Tanggung Jawab Administratif Pemerintah Daerah Kabupaten Tegal dalam 

Pengelolaan Kependudukan dan Implikasinya terhadap Pemenuhan Hak Atas 

Pendidikan bagi Masyarakatyang dikaitkan dengan bagaimana penerapan 

aturan hukum tersebut di masyarakat. Analisis mengenai permasalahan yang 

diangkat dalam penelitian ini, dilakukan dengan cara menganalisis 

permasalahan yang ada di lapangan yakni mengenai pengelolaan 

kependudukan dan implikasinya terhadap pemenuhan hak atas pendidikan, 

selanjutnya akan dikaji dengan dikaitkan dengan peraruran perundang-

undangan yang berlaku. Setelah analisis data selesai, maka hasilnya akan 

disajikan secara deskriptif, yaitu dengan menuturkan dan menggambarkan apa 

adanya sesuai dengan permasalahan yang diteliti. Dari hasil tersebut kemudian 

ditarik kesimpulan yang merupakan jawaban atas permasalahan yang diangkat 

dalam penelitian ini (Amiruddin, 2012). 
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BAB V 

PENUTUP 

  
5.1 Simpulan 

1. Peran pemerintah daerah Kabupaten Tegal dalam pengelolaan 

kependudukan dilakukan melalui Dinas Kependudukan dan Pencatatan 

Sipil dengan cara memberikan pelayanan administrasi kependudukan. 

Pelayanan administrasi kependudukan tersebut terdiri dari (1) pendaftaran 

penduduk seperti pencatatan biodata penduduk, pencatatan atas pelaporan 

peristiwa kependudukan, pendataan penduduk rentan administrasi 

kependudukan, pengelolaan identitas penduduk, surat perpindahan dan 

surat keterangan penduduk rentan; dan (2) pencatatan sipil seperti 

pelayanan pencatatan kelahiran dan kematian yaitu peristiwa kelahiran, 

lahir mati dan kematian serta pencatatan perkawinan, perceraian, 

pengangkatan, pengakuan atau pengesahan anak, perubahan nama serta 

kewarganegaraan. 

2. Administrasi kependudukan di Kabupaten Tegal melalui Dinas 

Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal tidak berjalan 

optimal dikarenakan: 

(1) Masih rendahnya kesadaran masyarakat tentang pentingnya dokumen 

kependudukan dalam menunjang aktivitasnya  sehingga  kesadaran 

untuk mengurus atau memiliki dokumen kependudukan atas inisiatif 

sendiri masih  rendah; 

(2) Sumber daya manusia dari pegawai Dinas Kependudukan dan 

Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal kualitasnya masih terbilang rendah 
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dan kuantitasnya tidak sebanding dengan jumlah masyarakat yang 

harus dilayani; dan 

(3) Sarana pendukung seperti gedung dan fasilitas komputer yang kurang 

memadai dalam memberikan pelayanan administrasi kependudukan 

serta jaringan internet yang koneksinya lambat dan sering mengalami 

gangguan. 

3. Implikasi pengelolaan administrasi kependudukan oleh pemerintah daerah 

Kabupaten Tegal terhadap pemenuhan hak atas pendidikan 

masyarakatnyatidak terpenuhinya hak atas pendidikan bagi 

masyarakatnya, ini merupakan wujud dari implementasi kebijakan 

administrasi kependudukan pada daerah Kabupaten Tegal belum 

ditindaklanjuti, khususnya dalam penyelenggaraan pemerintahan baik 

dalam perencanaan, implementasi maupun evaluasi kebijakan daerah. 

Namun hal tersebut dapat disiasati dengan kebijakan dari kepala sekolah 

dimana kepala sekolah memberikan kebijakan yaitu bagi calon siswa yang 

belum memiliki akte kelahiran/surat kenal lahir bisa diterima sementara 

dengan menunjukkan surat keterangan kelahiran yang diterbitkan oleh 

pemerintah Desa atau Kelurahan dan diberikan toleransi waktu untuk 

mengumpulkan akte kelahiran/surat kenal lahir sampai satu tahun.  
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5.2 Saran 

1. Diharapkan bagi Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten 

Tegal lebih meningkatkan kualitasnya dalam memberikan pelayanan 

administrasi kependudukan kepada masyarakat seperti program khusus 

untuk daerah terpencil yaitu terkait pembuatan dokumen kependudukan. 

2. Diharapkan bagi masyarakat ikut berpartisipasi dalam rangka 

mewujudkan tertib administrasi kependudukan. 

3. Diharapakan bagi Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten 

Tegal lebih meningkatkan koordinasi dengan instansi tekait yaitu 

Kecamatan, Kelurahan, atau Pemerintahan Desa, RT, dan RW agar dapat 

saling memberikan untuk mewujudkan tertib administrasi kependudukan 

nasional serta mengurangi implikasi dari pengelolaan kependudukan 

terhadap pemenuhan hak katas pendidikan bagi masyarakat. 
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Keterangan: Wawancara dengan narasumber pada Dinas Kependudukan dan 

Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal 
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Foto 2 

 

Keterangan: Suasana pelayanan administrasi kependudukan pada Dinas 

Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Tegal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


